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En guise d’introduction
Les gros titres
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Fraude aux cotisations, dumping social
Des initiatives…

Remise en cause de la valeur probante des
formulaires de législation applicable (A1/E101) :

Cour de Cassation 

Cour Appel Aix en Provence   
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Fraude aux cotisations, dumping social
Des initiatives…

Loi-programme du 27 décembre 2012 (art.23 et 24)

Procédure en infraction diligentée par 
la Commission européenne

Etat de la procédure : 
mise en demeure par la « DG Emploi »
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Fraude aux cotisations, dumping social
Des réactions doctrinales 
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Contexte politique

Liberté d’établissement et libre prestation de 
services

Garantie du bon fonctionnement du 
Marché intérieur ?

Divergence entre intégration économique et 
sociale

Dumping social, concurrence déloyale, 
précarité sociale
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Contexte juridique

La matière du détachement des travailleurs 
dans le cadre d’une prestation de services a 
défrayé la chronique et s’est invitée dans le 
débat en vue des élections européennes

Cette notion recouvre deux réalités, retenues 
respectivement par :

la directive 96/71 et sa directive d’exécution en matière 
du droit du travail
les règlements de coordination n°883/2004 et 987/2009 
en matière de sécurité sociale
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Mais de quoi s’agit-il ?
Un bout de papier…

Strasbourg 19-12-2014 D.D’Haene 10



Sécurité sociale dans EEE/Suisse
Règlements n°883/2004 & 987/2009

Règlements européens de coordination

Déterminent l’Etat membre qui sera exclusivement 
compétent pour la sécurité sociale d’une personne

Où doivent être payées les cotisations sociales ?

Dans un contexte transfrontalier

Sur base d’un faisceau de règles de désignation

Par priorité sur les règles nationales sur l’assujettissement

RESULTAT : législation d’un seul Etat membre
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Formulaires A1 / E101
Utilisation

Documents délivrés par les institutions de sécurité
sociale compétentes d’un Etat membre

Attestant de la situation d’une personne pour 
l’application des règlements de coordination

Garantissant :
• l’appréciation correcte des faits pertinents 
• l’exactitude des mentions figurant sur le formulaire

Portable document « A » : « Applicable legislation »
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Formulaires A1 / E101
Force probante

Caractère contraignant tant qu’ils n’ont pas été
retirés ou déclarés invalides par l’Etat membre qui 
les ont délivrés

A l’égard des institutions 

Banks,C-178/97,30 mars 2000, 
Fitzwiliam,C-202/97,10 févr. 2000

Strasbourg 19-12-2014 D.D’Haene 13



Formulaires A1 / E101
Force probante

A l’égard du juge national 

Herbosch-Kiere,C-2/05, 26 janv.2006

« Considérant 32. 
Il en découle qu’une juridiction de l’Etat membre 

d’accueil n’est pas habilitée à vérifier la validité d’un 
certificat E101 en ce qui concerne l’attestation des 
éléments sur base desquels un tel certificat a été

délivré <…> »
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Formulaires A1 / E101
Retrait 

Procédure de dialogue et de conciliation :

En cas de doute sur la validité du document ou 
sur l’exactitude des éléments/faits sur base 
desquels il a été émis 

En cas de différence de point de vue entre les 
Etats membres sur la détermination de législation 
de sécurité sociale applicable
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En guise de conclusion
Le tableau dressé

Contexte juridique
Sécurité Sociale : un seul pays compétent 
Preuve : A1/E101
Force contraignante tant que pas de retrait du 
formulaire

MAIS la procédure de retrait est lourde, peu 
utilisée et pas efficace

Les institutions et les juges nationaux sont liés
SITUATION INEXTRICABLE
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En guise de conclusion
Que font les juges ?

Décisions à l’encontre du contexte            
juridique contraignant européen

Décisions respectueuses 
des règles européennes

SITUATION PEU IDEALE 

SOLUTION…
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A Vous !
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MERCI BEAUCOUP

Pour votre attention, 
restant à votre entière disposition !

+32 (0)2 509 29 58
dominique.dhaene@onss.fgov.be

mailto:dominique.dhaene@onss.fgov.be
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